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Austeridade Portugal foi um dos paises que mais
se endividaram desde 2008. E a hora de pagar

Ordem
para
travar
a fundo

Divida do préximo ano
sera a maior desde 1851
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altavam poucos minu-
tos para a meia-noite de
sexta-feira, 15 de Outu-
bro, prazo limite para a
[r— T do Or¢amento
do Estado, quando Tei-
xeira dos Santos e os
seus secretdrios de Esta-
do chegaram a Assem-
bleia da Republica. Mas a pen que dei-
xaram a Jaime Gama tinha apenas a
proposta de lei e os mapas anexos, Fal-
tava o Relatério, que so foi conhecido
no dia seguinte, algo inédito nos ulti-
mos anos em Portugal.

Se algumas dividas houvesse quanto
a corrida contra o tempo que a equipa
das Finangas teve de fazer para ter o
relatério pronto no dia seguinte, basta-
ria ver a quantidade de gralhas que es-
tao no documento. Entre erros de por-
tugués — por exemplo, prestages con-
tributas em vez de contributivas —,
quadros repetidos com valores diferen-
tes ou medidas de redugao do défice
com efeito zero, hd um cardépio diver-
so de lapsos a corrigir.

Uma certeza existe: independente-
mente das gralhas encontradas, nao ¢
dificil perceber que se trata de um dos
orgamentos mais austeros de que ha
memdria em Portugal. O objetivo é
conseguir baixar o défice para 4,6% no
proximo ano. Um esfor¢o que implica
cortar 2,7 pontos percentuais do pro-
duto interno bruto (PIB) face a estima-
tiva de 7,3% para este ano.

Mas as contas poderdo ser ainda
mais dificeis de fazer, como 0 PSD tem
insistido. E que o défice ‘real’, descon-
tando a receita extraordindria da
transferéncia do fundo de pensdes da
Portugal Telecom para o Estado e a
despesa com os dois submarinos, ron-
da os 8,2%. Assim, a reducdo em 2011
tera de ser de 3,7 pontos.

Tiragem: 136500
Pais: Portugal
Period.: Semanal

Ambito: Informagéo Geral

Teixeira dos Santos explicou, em parte,
esta derrapagem com fatores como o
atraso na introdugdo de portagens nas
SCUT, o anulamento do concurso de
Uma coNCessao que representaria uma re-
ceita para a Estradas de Portugal, o agra-
vamento das contas autdrquicas ou o pa-
gamento de dividas de anos anteriores.

Despesa a derrapar

Independentemente das razoes, o fac-
to € que a despesa continua a crescer
acima do previsto. Os dados da execu-
¢io orgamental de setembro, divulga-
dos esta semana, mostram que o défi-
ce do subsector Estado agravou-se em
€218 milhdes face a 2009 e a despesa
primaria (sem juros) cresceu 3%, quan-
do 0 Orgamento previa 1,9%. E o Orc¢a-
mento, apresentado em janeiro, tinha
ainda uma meta de défice de 8,3%.
Alids, ndo serd por acaso, que as me-
didas apresentadas pelo Governo tota-
lizam 3,6 pontos percentuais do PIB.
Caso consiga levar a bom porto as
suas previsdes, o Governo conseguird
o maior corte no défice num s ano em
quase duas décadas, mesmo conside-
rando apenas os 2,7 pontos. Se forem
0s 3.7 face ao défice ‘real’ sem medi-
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das extraordindrias entdo é mesmo o
maior desde o 25 de Abril.

A queda na despesa publica em per-
centagem do PIB é também a maior
em virios anos, embora o nivel estima-
do para 2011 (45,4%) seja semelhante
a0 de 2002 e de 2007 (ver grifico).

Apesar de todo o esforgo, a divida vai
crescer €10,7 mil milhoes para um to-
tal de €152,7 mil milhdes em 2011.
Qualquer coisa como 86,6% do PIB, o
nivel mais alto em, pelo menos, 160
anos a julgar pelas séries histéricas de
Nuno Valério, do Instituto Superior de
Economia e Gestio (ISEG).

Em apenas trés anos — 2009, 2010 e
2011 — a divida puiblica nacional engor-
dard em €40 mil milhdes, o que a colo-
ca entre as dez maiores subidas da zo-
na euro neste periodo. Do endivida-
mento total registado desde a entrada
na moeda tinica em 1999, o Estado ja
se endividou em €197 mil milhoes, qua-
se metade s6 nestes trés anos.

Convém lembrar, no entanto, que pe-
lo meio Portugal viveu a recessao mais
grave desde a década de 70, num ano
em gue a economia mundial esteve em
queda. Mas, para os investidores, é
enorme rdcio da divida e as fracas pers-
petivas de crescimento que preocu-

MAIORES CRESCIMENTOS
DA DIVIDA PUBLICA
Variagao 20082011, milhares de milhoes de euros

Franga ane
Alemanha 396,1
Espanha 3427

Italia 246,4
Grécia 84,5
Holanda 734
Irlanda 64,5
Bélgica 533
PORTUGAL [l 40
Finlindia 37.5
FONTE OF 2011 COMISSAQ EUROPEIA
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pam. Sem inflagio para ‘comer’ a divi-
da — o chamado imposto inflacionério
— e com um crescimento até 2015 infe-
rior a 1% ao ano, segundo previsdes do
Fundo Monetério Internacional, é na-
tural que haja diividas no espirito dos
investidores internacionais.

Até porque com o stock de divida a
crescer e os mercados a exigirem ta-
xas mais altas, os encargos financeiros
nao param de crescer. No préximo
ano, Portugal vai ter de suportar
€6326 milhdes em juros, mais €1344
que este ano a custa do efeito conjuga-
do do aumento da quantidade e do pre-
o (taxa de juro). Numa economia que
terd o terceiro pior desempenho do
mundo nos préximos anos, comega a
S€r uma ameaga concreta.

Esta semana, na primeira 30 de
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Governo quer
impor limites ao
défice e a despesa

10 Governo pretende impor limites
a0 crescimento da despesa e do
défice na lei de enquadramento
orgamental (LEO). Segundo fonte
oficial das Finangas, o documento
admite essa possibilidade e também
a criag@o de um Conselho de
Politica Orcamental, “cuja missdo |
ndo é de caracter fiscalizador das |
contas plblicas mas antes de |
avaliagdo da consisténcia dos

divida apds a apresenta¢do do Orga-
mento, os juros baixaram. Mas, no
mercado secundério, depois de uma
queda até aos 5,5%, um ponto abaixo
do pico anterior, voltou a subir.

Familias pagam mais

A crise financeira, que comegou na ban-
ca e, de repente, se virou para a divida
soberana, acabou por mudar a estrutura
das receitas fiscais. E pior. Com o tombo
na economiaem 2009 e a lenta recupera-
¢do, a receita fiscal do subsector Estado
(que exclui os impostos municipais) no
préximo ano vai ser inferior & de 2008,
Ao mesmo tempo, a fatia que cabe as fa-
milias (IRS) cresce enquanto da parte
das empresas (IRC) diminui. O peso do
IVA também vai aumentar (ver grifico
com a comparagio 2008/2011).

Resta agora esperar pela negociagio
entre Governo e PSD que comega ho-
Je. Passos Coelho apresentou algumas
sugestdes que podem reduzir a fatura
para as familias mas que terdo de ter
contrapartida na despesa. Seja qual
for o Orcamento final, os portugueses
ndo se livram de apertar o cinto.

jsilvestre@expresso.impresa.pt

diversos el do Orgamento
do Estado aquando da sua
elaboragdo”. Um dos objetivos da
nova LEO é reforgar a
sustentabilidade a prazo das |
finangas plblicas e criar um quadro |
orgamental plurianual. |

FATURA DAS FAMILIAS CRESCE

Peso dos impostos na receita fiscal, em % |
|
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Como diz o povo, “santos da casa
nao fazem milagres”. E a verdade
€ que os trés Santos das Finangas
nao tinham muita margem

de manobra sendo apresentar

um Orgamento que vai pesar
bastante no bolso dos portugueses

Otimismo

tos erram muitas vezes
o alvo. Normalmente por excesso.
Para 2011, a previsio é de 0,2%
mas o mais provivel é uma
recessio

Nos ultimos 14 anos, s6 por quatro ve-
zes 0 Governo ndo exagerou no otimis-
mo na hora de prever o andamento da
economia. E, nesses casos, a projegio
de crescimento do PIB inscrita no Orga-
mento ficou préxima do que veio a veri-
ficar-se. Pelo contrario, os erros por ex-
cesso tendem a ser bastante maiores.

PREVISOES ERRAM O ALVO

Variagdo do PIB em percentagem

PREVISAODOOE ___ REGISTADO
1997 30 42
1998 38 48
1999 38 38
2000 33 39
2001 33 20
2002 20 08
2003 18 08
2004 10 15
2005 24 09
2006 11 14
2007 18 19
2008 22 0
2009 06 29
2010 07 12

* Estimativa para 2010 do Banco de Portugal
FONTE ORGAMEN10S5 DO ESTADO, BOP

nas Financas

Teixeira dos Santos teve trés das qua-
tro previsbes ‘pessimistas’ mas tam-
bém teve direito a falhar o alvo por
maior margem: em 2009, quando o
PIB caiu 2,9% e a previsdo era de um
crescimento de 0,6% (ver tabela).

Para o préximo ano, o ministro das
Finangas tem sido acusado de otimis-
Mo por apontar para um crescimento
de 0,2%, quando o Fundo Monetirio
Internacional (FMI) e o Banco de Por-
tugal previram recentemente 0%. E
ambos sem ter em conta 0 novo paco-
te de austeridade. O FMI avangou
que, nesse cendrio, o PIB caird 1,4%.

O ministro explicou que, nos célcu-
los da receita fiscal, foi considerada
uma proje¢io menos otimista. No ce-
ndrio macroeconémico, o Governo
prevé um crescimento nominal de
1,9% do PIB (0,2% reais somados a
1,7% do deflator do produto), mas as
estimativas dos impostos basearam-se
num crescimento nominal de 1%. O
que significa que, considerando o mes-
mo deflator, 0 Governo trabalhou com
um cendrio de recessio, uma queda
de 0,7% no PIB.

Nio é habitual o Governo nio usar o
cendrio macroecondémico nos cdlcu-
los. Ao “Jornal de Negdcios™, Teixeira
dos Santos explicou que se trata de
“mais uma previsao entre outras previ-
sbes” e que serve “para antevermos a
taxa de inflagdo e as consequéncias
em termos de atualizagdo das taxas de
IRS™ e para “anteciparmos a evolugdo
no mercado de trabalho”.

Pag: 3
Cores: Cor

Area: 29,95 x 46,58 cm?

Corte: 2 de 5

>>

Por
dentro do
Orcamento

€1870 milhdes

em privatizagoes

No préximo ano, o Estado pre-
tende arrecadar €1870 milhdes
em privatizagdes, embora nio
tenha dito ainda quais as empre-
sas a avangar. Este ano, o Gover-
no vai encaixar €1200 milhdes
com operagdes na EDP e Galp.
Estd também prevista a venda
do BPN tendo o prazo do concur-
so sido alargado. Para 2012 e
2013, estio projetadas receitas
de €1580 e €1350 milhdes.

O mistério dos submarinos
Ao contrdrio do que é habitual,
o défice orcamental em contabi-
lidade nacional (numa ética de
compromissos) vai ser inferior
ao défice em contabilidade puibli-
ca (numa odtica de caixa) em
2011. Este fenémeno pouco habi-
tual, explica o Ministério das Fi-
nangas, deve-se essencialmente
a contabilizagao dos submari-
nos em dois anos. Em contas na-
cionais, a despesa é registada
em 2010 e, em contas publicas,
apenas no proximo ano.

Debate parlamentar adiado
O debate do Or¢amento na gene-
ralidade foi adiado para os dias
2 ¢ 3de novembro para permitir
que José Socrates esteja sempre
presente. Na proxima semana,
para quando era previsto o deba-
te, realiza-se o Conselho Euro-
peu, o que obrigaria o primei-
ro-ministro a ausentar-se.

PPP custam €869,1 milhdes
As parcerias puiblico-privadas
(PPP) vio custar €869,1 milhoes
no proximo ano. A maior fatia
estd relacionada com as conces-
soes rodovidrias.

Apoios 4 banca renovados
0 Governo alargou por mais um
ano o programa de garantias do
Estado a emissao de divida dos
bancos. Esta possibilidade, cria-
da no auge da crise financeira,
nao ¢ usada desde 2009.

Excedentdrios afetados

O corte nos saldrios dos funcio-
ndrios publicos aplica-se tam-
bém aos trabalhadores que es-
tdo no quadro de mobilidade es-
pecial e que tinham tido j& redu-
¢0es nos vencimentos.

Idade de reforma nio sobe
O Governo abandonou a ideia
de antecipar o aumento da ida-
de de reforma dos funcionarios
publicos para 65 anos ji no prdé-
ximo ano. A medida estava pre-
vista desde a primeira versio do
Pacto de Estabilidade e Cresci-
mento mas foi abandonada por
ter efeitos orgamentais reduzi-
dos no préximo ano.

Banca rende €140 milhdes
A integracio parcial de 40 mil
bancirios na Seguranga Social
vai permitir um encaixe de cer-
ca de €140 milhdes no proximo
ano. A ministra do Trabalho, He-
lena André, afirmou, no final da
assinatura do acordo tripartido,
que em termos contabilisticos o
encaixe € neutro. A integragio
diz respeito aos bancérios no ati-
vo antes de margo de 2009 € o
regime geral vai assegurar a res-
ponsabilidade pela protegio so-
cial na maternidade, paternida-
de e adogdo, assim como na ve-
lhice, desde a data em que come-
garem os descontos.

G
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Impostos Sumol+Compal teme
nao conseguir pagar divida a banca se o IVA
aumentar 17 pontos percentuais

Aumento
do IVA
revolta
gestores

MARISA MOURA

[ uvarte Pinto, presiden-
te da Sumol+Compal,
iraga um cendrio ‘ca-
tastrofico’ caso o IVA
aumente em 17 pontos
percentuais nos bens
produzidos por esta
empresa. Diz temer “a
I aquisi¢io da Sumol+
Compal por uma multinacional, com des-
localizagao da maior parte das opera-
¢oes e eliminagio direta de largas cente-
nas de postos de trabalho em Portugal”.
Se o IVA aumentar dos 6% para os
23%, como o Governo pretende, sumos,
néctares e refrigerantes ficario mais ca-
ros para o consumidor e a procura deve-
rd cair 15%, segundo Duarte Pinto. A em-
presa estd endividada devido a Sumol
ter comprado a Compal e precisa cum-
prir os planos tragados para os proximos
trés anos. “0 incumprimento dos com-
promissos junto do sindicato bancario
CGD/BES no financiamento de €320 mi-
lhoes” é uma das probabilidades.
Duarte Pinto é um dos gestores que an-
darao a beira de um ataque de nervos
até que o Orgamento do Estado (OE)
seja discutido na generalidade. Até 14 es-
t4 previsto um aumento das taxas de
IVA para 23% em varios produtos ali-
mentares que agora sio taxados a 6%.
Além dos sumos e refrigerantes, estio
incluidos os leites enriquecidos, achoco-
latados e fermentados, onde entram os
iogurtes como o Actimel e o Benecol.
Ha ainda um grupo que passara de 13%
para 23%, como o € caso dos Gleos ali-
mentares, conservas e snacks.

Danone investiu €5 milhdes

Na Danone, o diretor-geral Bruno Fro-
mage também estd apreensivo. Acabou
de investir cinco milhdes de euros na f4-
brica de Castelo Branco, para elevar a
produgdo em 40%, mas agora vé o seu
produto-bandeira, 0 Actimel, em vias de
receber das maiores machadadas nas
vendas de sempre. Primeiro foram as
inovagdes dos concorrentes, depois as
cépias dos retalhistas (que ji valem 25%
deste tipo de iogurtes, segundo dados
Nielsen). Ja lhe reduziu o prego, este
ano, para dinamizar a categoria, pois,
em 2009, a procura s6 cresceu 2% face
a0 ano anterior.

Se 0 prego subir devido ao IVA adivi-
nham-se quebras nesta categoria de
iogurtes que, em 2009, rendeu €137
milhoes a fabricantes como a Danone,
a Lactogal e a Unilever — e para as
insignias da distribui¢ao que comercia-

lizam as suas préprias marcas (MDD).

“Estimamos quebras de 10%-15% no
volume de vendas do sector dos latici-
nios”, refere o secretdrio-geral da
ANIL, Pedro Pimentel, rosto de um sec-
tor que vale €2 mil milhdes. A quebra é
estimada com base no que aconteceu
em 2008, quando as matérias-primas
dispararam e elevaram até 20% o prego
final destes produtos. “O consumo foi
afetado em valores desta ordem”, garan-
te Pedro Pimentel.

Os leites enriquecidos com cdlcio e vi-
taminas sao dos produtos onde se adivi-
nham maiores perdas, até porque a pro-
cura ja caiu 8% no ano passado face a
um j& mau 2008, segundo a Nielsen.
Também aqui as mais penalizadas sao a
Danone e a Lactogal (que tem no ar
uma campanha publicitaria da Mimosa
com cdlcio). E também a Nestlé.

Promessa adiada na Matutano

Na Matutano, a guerra do IVA dura hia
cinco anos, Manuela Ferreira Leite, en-
quanto ministra das Finangas, prome-
teu por escrito que reduziria o IVA apli-
cado aos pacotes de snacks, como incen-
tivo aos investimentos da multinacional
neste pais. Mas o seu sucessor, Bagio
Félix, manteve o IVA em 12% em vez de
o reduzir para 5%, que era a taxa das
batatas fritas também comercializadas
pela Matutano. Agora os snacks estao
em risco de subir para a escala méxima
de 23%. O problema ¢ que, ja no ano
passado, a procura destes bens nao au-
mentou. E as batatas fritas apenas cres-
ceram 3% — sendo que 34% do negécio
Jja estd nas maos dos retalhistas.

A “guerra ¢ antiga” também nos ce-
reais de pequeno-almogo, segundo Jo-
sé Aguiar, presidente da associagio do
sector, a AFLOC. Desde 2002 que se
desdobra em contactos para reduzir a
taxa de IVA, atualmente nos 21%. “Ha
uma série de investimentos feitos com
base na expetativa que nos foi sendo
criada”, acusa José Aguiar. Refere-se a
um despacho que, em 2008, prometia
que o assunto “seria tratado em sede
de OE". Pretendia-se entdo reduzir a
taxa dos 20% para 5%, que eram os va-
lores em vigor.

“Todos os partidos apresentaram pro-
postas nesse sentido, mas depois o depu-
tado socialista Vitor Batista infor-
mou-me que, por razoes orgamentais,
nao seria possivel”, relata Jos¢ Aguiar.
Ataxa destes cereais estd agora nos 21%
e arrisca-se a subir aos 23%. Entretanto,
a Cerealis investiu 22 milhdes na produ-
¢ao dos seus cereais de pequeno-almogo
da marca Nacional.

economia@expresso.impresa. pt
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Andlise Deloitte As alteragdes fiscais vistas a lupa pelos especialistas da consultora. As familias
com rendimentos menores e médios sdo quem mais vai sofrer com o aumento dos impostos

IVA
Aumento
tira 1% do
rendimento
disponivel

Novas taxas sobre 0 consumo

O aumento da taxa normal de IVA, de
21% para 23% no Continente, afetard
uma enorme diversidade de bens e ser-
vigos e constitui um expressivo agrava-
memo Aliss, de acordo com uma ané-

Oslnrmesnasdedus;oes
sdo ‘cegos’ e

a0 niio terem em atengiio
0 mimero de pessoas que

compdem o agregado familiar

Em termos de IRS, o impacto maior
resulta da fixacio de ‘tetos’ a algu-
mas dedugdes a coleta em sede des-
te imposto (despesas de saide, des-
pesas de educagdo, emcargos com
crédito a habitagio ou rendas e des-
pesas com lares de idosos ou apoio
domicilidrio) e também a alguns be-
neficios fiscais (planos poupanga-re-
forma, seguros de sadde, por exem-
plo) para os agregados familiares no
terceiro escaldo do IRS ou nos esca-
loes acima.

Por exemplo, basta referir que
quem se situa no terceiro escalio de
IRS podera auferir 14 mil euros de

fetuad: deradores i base

anual. Este valor tra-

de caleulo do Indlce de Pregos no Con-
sumidor (IPC), pode observar-se que
este aumento afetard cerca de 40% do
rendimento despendido em bens e ser-
vi¢os que compdem um cabaz de com-
pras médio.

Por outro lado, pensando nos produ-
tos inclufdos nas Listas I e II que pode-
rao ver a sua tributagio passar das ta-
xas reduzida ou intermédia para a nor-
mal, o agravamento serd significativa-
mente superior. Por exemplo, conside-
rando os produtos que atualmente sio
tributados a taxa reduzida de 6%, pode
registar-se um aumento até 17% do pre-
go dos produtoes, na medida da repercus-
s30 que 0S comerciantes decidam efe-
tuar aos cons es.

“““Nesta situagio em particular, tendo
em conta um cabaz mais limitado com-
posto por alguns produtos objeto de
agravamento e se 0S UM exerci-
cio simplista recorrendo a 1 garrafa de
6leo alimentar, 1 kg de margarina, 1 re-
frigerante, 1 sumo de frutas, 5 embala-
gens de leite com chocolate, 4 sobreme-
sas ldcteas e 1 embalagem de conservas
de frutos, podemos constatar que o
agravamento no prego final de todos es-
ses produtos serd de quase 15%. Contu-
do, recorrendo 2 mesma anélise do IPC,
este tipo de produtos ndo chega a repre-
sentar 2% do rendimento despendido
em média pelas familias portuguesas.

Tendo em considera¢io que cerca de
58% do rendimento médio poderd nao
ser afetado por este aumento (incluindo,
designadamente, despesas com dgua,
eletricidade, refeigdes, educagio, saude,
servigos financeiros e muitos outros), o
impacto na globalidade do rendimento
médio disponivel ser ligeiramente supe-
rior a 1%, seguramente significativo em
familias de baixos rendi

duz -se, sensivelmente, em mil euros
mensais, no caso de um saldrio pela
prestagio de trabalho dependente —
categoria de rendimento mais penali-
zada por esta medida — pagos em ca-
torze prestagdes mensais.

Onerar a carga fiscal de um agrega-
do que aufere mil euros, através da
limitacdo da dedugdo a coleta de im-
posto de despesas associadas a nor-
mal subsisténcia de uma familia — co-

TODOS PAGAM MAIS IMPOSTO

Em percentagem
o 5 Rendimento 2010

mo educagdo, saude e habitagao — ¢
revelador de insensibilidade social. Is-
to sem falarmos ainda do ‘teto’ a de-
dugdo a coleta de beneficios fiscais,
tais como os seguros de saude.

Se pensarmos que 0 acesso a trata-
mentos dentdrios normalmente s6 é
possivel através do sistema de medici-
na privada, os seguros de saide tor-
nam-se uma despesa necessaria.
Acresce que a rede publica de infantd-
rios/jardins de infancia ndo faz face a
procura e os hordrios das escolas pu-
blicas nao se coadunam com os horé-
rios de trabalho da maioria dos pais,
o0 que justifica o recurso as atividades

Onerar a carga fiscal

de um agregado modesto,
limitando as despesas

de subsisténcia,

revela insensibilidade social

de tempos livres e a mais gastos com
a educagdo dos filhos.

Neste contexto, a introdugio de ‘te-
tos' as dedugdes a coleta de IRS refe-
ridas, a partir do terceiro escalao das
taxas gerais de imposto, é muito pe-
nalizadora (e ainda mais gravosa se-
ré se considerarmos o aumento das
taxas de imposto ocorride em 2010

Rendimento 2011 Diferenga de IRS

IRS Quem paga € a classe média

que s6 se fard sentir plenamente em
2011), justificando-se que as limita-
¢oes s6 fossem introduzidas, pelo me-
nos, a partir do quarto escalao de IRS
(comega nos 18.375 euros de rendi-
mento coletdvel).

Outro fator que importa assinalar
ao nivel dos limites nas dedugdes é o
facto de serem ‘cegos’ e indiscrimina-
dos, a0 ndo terem em atengio o ni-
mero de pessoas que compdem o
agregado familiar. Como é 6bvio, ¢
natural que por cada dependente adi-
cional aumentem proporcionalmen-
te as despesas de saide, educagio e
habitagdo. Desta forma, deveria es-
tar previsto um ajustamento dos ‘te-
tos’ em fungdo do mimero de mem-
bros do agregado familiar, sob pena
de se penalizar gravemente as fami-
lias (numerosas ou ndo, mas com
uma penalizagao exponencial para
as primeiras), com o consequente im-
pacto negativo futuro ao nivel da ta-
xa de natalidade.

Resta acrescentar que o impacto dos
‘tetos’ faz-se, sobretudo, sentir nos es-
caldes intermédios de IRS (correspon-
dentes & chamada classe média). Isto
porque a maioria das dedugdes a cole-
ta e beneficios fiscais ji limitados em
termos de valor (& exce¢do das despe-
sas de saude), o respetivo impacto, em
termos absolutos, j se fazia sentir me-
nos ao nivel dos escaloes mais eleva-
dos, em que tais valores se esbatiam
face a dimensao dos rendimentos aufe-
ridos e o imposto a pagar.

3Além do agravamento no IRS,
com a entrada em vigor do Cédigo
Contributivo em 2011, haverd tam-
bém um alargamento da base de inci-
déncia das contribui¢bes para a Se
guranga Social com o consequente
esmagamento fiscal e contributivo
das remunerages auferidas pelos
trabalhadores (este efeito também
apanha os funciondrios piblicos,
com o aumento de 1% da taxa devida
para a Caixa Geral de Aposentacdes,
incidente sobre o valor das remune-
ragdes auferidas).

De salientar que as altera¢des intro-
duzidas no Cédigo Contributivo pela
Proposta do Or¢gamento do Estado pa-
ra 2011 (ver focos) esbatem um pou-
€0 0 esmagamento contributivo ini-
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de €20.000,
inclui 50% das dedugdes de educagio, devida e saiide, rendas de casa e PPR Nos rendi
€50.000 g TR
TAXAS PROGRESSIVAS 2011
Actualizagiode 22 %
Escaldes Taa% Parcelaa abater
- até 4898 11.50 - x
De mais 4898  até 7410 14,00 12245
De mais 7410 ate 18375 24,50 900.46
De mais 18375  até 42259 35,50 292181
De mais 42259  até 61244 38,00 393826
De mais 61244  até 66.045 4150 612195
De mais 66.045  até 153.300 43,50 7.442,61
Superiora 153300 46,50 120411
fonte-Deloitte
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DESTA VEZ, E A SERIO...

ano de 2010 tem sido prodi-
g0 em iniciativas fiscais. Co-
megou com 0 Orgamento pa-
ra 2010, sem grandes medi-
das ao nivel da receita fiscal, embora
criando uma tributagio auténoma
dos prémios a administradores e ge-
rentes e reduzindo, para quatro
anos, o reporte de prejuizos fiscais.
Seguiu-se-lhe o PEC I, com a criagdo
de um novo escaldo de IRS, com taxa
de 45% e a tributag@o das mais-valias
mobilidrias, a 20%. Finalmente, o
PEC II trouxe-nos o aumento dos es-
caldes do IRS, das taxas de reten¢do
na fonte de IRS e IRC e um novo im-
posto de 2,5% sobre o lucro das em-
presas, a que se deu o nome de derra-
ma estadual, a par da reposigio do
IVA a 21%, e da criagdo de uma tribu-
tagdo em imposto do selo mais gravo-
sa para o crédito ao consumo.
Todas estas medidas, devidamente
espagadas no tempo e especialmente
gravosas, acabam por parecer bran-

das quando comparadas com o cho-
que fiscal que a Proposta de Or¢amen-
to do Estado para 2011 nos reservava.
E que aquelas medidas atingiam admi-
nistradores, os escaloes mais altos do
IRS, aqueles que tinham rendimentos
de mais-valias e as empresas. A Pro-
posta de Orgamento do Estado para
2011 encarrega-se de disparar tam-
bém contra todos os outros que, até
agora, tinham escapado a nova mira
tributdria.

As familias, mesmo as mais pobres
de entre a classe média, sofrem um
importante agravamento fiscal em
IRS, por via da limitagio agregada
das dedugdes, como as de satide e edu-
cagdo, e dos beneficios fiscais (PPR,
seguro de saide, etc.). Também os
pensionistas com rendimento anual
superior a €22.500 passam a pagar
mais imposto, por via da redugio da
sua dedugio especifica. E nem os defi-
cientes escapam a fixa¢do de um limi-
te baixo (€65 por sujeito passivo) pa-

ra as dedugdes com contribuigdes pa-
gas para reforma por velhice. Menos
dinheiro para pagar mais IVA.

Nas empresas, 0 cendrio nao é mui-
to diferente! Desde logo, reti-
ra-se-lhes a possibilidade de eliminar
total ou parcialmente a dupla tributa-
¢do econdmica, no caso de participa-
¢oes inferiores a 10%, tributando-se
dividendos que mais ndo sdo que lu-
cros ja tributados nas participadas. E
nem as SGPS ou as empresas inte-
grantes do Regime Especial de Tribu-
tagdo de Grupos de Sociedades ficam
imunes a esta medida.

Mas ndo ficamos por aqui. Limi-
ta-se ainda mais, agora a uns meros
10%, a possibilidade de utilizagao de
beneficios fiscais, com a medida posi-
tiva de, dessa limitagdo, se excluir o
beneficio de criagdo liquida de empre-
go, reduz-se a possibilidade de rein-
vestimento dos valores de realizagio
associados a mais-valias e aumen-
tam-se as tributagdes auténomas so-

previsto na versao original
do Cddigo (eliminando algumas nor-
mas e diferindo a aplicagao de outras
para 2014). E tornam-no implement4-
vel quer do ponto de vista operacio-
nal e pritico quer na perspetiva da
coeréncia e da articulagio do sistema
de tributagio das remuneragdes e
seus titulares com o correspondente
sistema contributivo.

Por Miguel Lednidas Rocha

bre viaturas ligeiras de passageiros
ou mistas, penallzando as menos po-
luentes, ao equiparar-se as demais, fa-
zendo incidir tributagdo auténoma
também sobre encargos nao deduti-
veis em IRC. E o adormecido Cédigo
Contributivo acorda para 2011, embo-
ra ndo tao maquiavélico como na sua
versdo inicial.

O sector bancdrio, sempre um alvo
facil da demagogia politica, vé-se
agraciado com uma tributagdo especi-
fica, incidindo sobre grande parte do
passivo das institui¢oes, a qual, de
acordo com uma estimativa muito
preliminar, poderd render ao Estado,
dependendo das taxas que vierem efe-
tivamente a ser aplicadas, algo entre
30 e 150 milhdes de euros.

Até o regime das contra-ordenagoes
vai servir para angariar mais receita,
repondo o regime do ciimulo material,
que se tinha alterado no ano passado.

Desta vez, € a sério. Havera ainda
margem para o FMI?
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ALTERAGOES AO CODIGO
CONTRIBUTIVO

Trabalhadores

© Sao tributadas todas as prestagoes
regulares, em dinheiro ou em espécie,
atribuidas direta ou indiretamente
como contrapartida da prestagao de
trabalho.

© Uma prestagao tem caracter

de regularidade quando

& um direito do trabalhador

(tem de obedecer a critérios),
independentemente da frequéncia

da concessao (ou seja, o pagamento
tem de ser certo, mesmo que nao
ocorra todos os meses).

© A base de incidéncia passa a incluir
as ajudas de custo. abonos de viagem,
despesas de transporte quando
excedem os limites previstos em sede
de IRS (33% do valor do ano em 2011,
66% em 2012 e 100% em 2012), com
possibilidade de acréscimo do limite
até 50%, desde que esteja previsto na
regulamentagao coletiva de aplicagao
geral na empresa.

© Também sao tributadas as despesas
de representaqdo, na parte que sejam
efetivamente atribuidas e que nao
tenham sido prestadas contas até ao
fim do exercicio. A viatura da empresa
também € incluida nas contas desde
que esta esteja afeta sempre ao
mesmo trabalhador (24 horas), que os
encargos do carro e a sua manutencao
estejam a cargo da empresa e que o
colaborador ndo tenha isencao de
horério de trabalho.

© O dinheiro pago ao trabalhador por
conta da utilizagao de viatura propria
a0 servico da empresa também esta
sujeito a tributagao, exceto quando
nao excede o valor do passe social ou o
equivalente a utilizagdo de transportes
publicos.

© A partida, prémios e bénus serdo
taxados, mas falta regular,

@ Indemnizagao por despedimento,
com acordo, conta para a base de
incidéncia quando h4 direito a subsidio
de desemprego.

© Os montantes atribuidos aos
trabalhadores a titulo de participagdes
nos lucros deixam de fazer parte da
base de incidéncia contributiva, até
2014.

© Adiada para 2014, a tributagao

das contribuicoes efetuadas pela
empresa a favor dos trabalhadores
para fundos de pensdes, seguros

do ramo vida ou PPR.

Trabalhadores independentes

© Tém de entregar a Seguranga Social
5% do valor total (antes era sobre 70%
do rendimento) de cada servigo
prestado.

© Se 80% do valor total da atividade do
trabalhador independente vier da
mesma ‘fonte', essa empresa (entidade
contratante) fica sujeita as taxas
contributivas gerais. Para os 80%
contribuem os servigos prestados a
entidades do mesmo grupo
empresarial

Q@ Taxa unificada de 29.6%. No atual
codigo sdo diferenciados os
prestadores de servigos (24,6%) e os
produtores e comerciantes (29,6%).

© Os independentes terdo agora a
possibilidade de descontar apenas
sabre o lucro, mediante algumas
limitagdes.

Taxas do regime geral

© 23,75% cabe a empresa. SO a partir
de 2014 (estava previsto que fosse ja
em 2011), a percentagem desce aos
22,75% nos contratos sem termo e
sabe aos 26,75, nos contratos a termo.
Estas alteragdes dependem de
regulamentagao e tém de ser
precedidas de negociacdo em sede de
Concertacgao Social.

© Trabalhador paga 11%, 0 mesmo até
agora.

Taxas do sector bancario

© As empresas passam a pagar 23,6%
(contra 11%). as entidades sem fins
lucrativos tém de descontar 22,4%
(10.2%) e para os trabalhadores
mantém-se 0s 3%.

© Todos os trabalhadores inscritos na
Caixa de Abono de Familia'dos
Empregados Bancarios sao integrados
no regime geral de seguranca social,
que passa a fazer face as coberturas de
parentalidade, maternidade.
paternidade. adogao e velhice.
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DIVIDA PUBLICA
SERA A MAIOR
DESDE 1851

A diminuicao do
défice orcamental,
dos 7.3% previstos
para este ano para
0s 4,6% de 201,

€ 0 maior em muitos
anos. E é o primeiro
passo para tentar
travar a divida
publica que, em
2011, atingira o nivel
mais elevado desde
1851 k2



