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OMO NASCE O OK

[ PROCESSO DE ELABORACAO ]

Onze meses para

O documento central de politica do Governo foi apresentado ontem, mas os trabalhos para as centenas
de paginas divulgadas comecaram quase um ano antes. Uma eronica de milhares de horas, muitas noitadas,

Helder Reis é sub-director do novo super gabinete de estratégia das
Financas, responsavel pelo cendrio macro e pelo relatério do OE. Guarda
toda a Informacdo no maior sigilo: “alguns papéis nem deito no lixo”, diz.

Luis Morais Sarmento, director-geral do Orcamento, a voz técnica de
aconselhamento ao ministro das Financas, “gosta de visitar” e acompanhar
de perto os trabalhos de preparacao do documento que vai controlar.

Dezembro a Maio

Contas e mais contas
para definir as grandes
linhas do ano seguinte

“Ndo sei se vai acontecer, mas estou disponivel para o fazer”.

Ja o fez alias outras vezes: “ir a casa, tomar duche, trocar de

fato e regressar”, diz o sub-director do Gabinete de

Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relagbes Internacionais
(GPEARI). E & sua equipa que cabe a tarefa de redigir e harmonizar as centenas de paginas do
relatdrio do Orcamento do Estado, o0 mesmo documento que foi entregue ontem no Parlamento
e que no dia anterior foi ainda sujeito a ajustes na reunido de Conselho de Ministros. O fim da
linha do processo de meses que se inicia com a actualizacdo de Dezembro do Programa de
Estabilidade e Crescimento. No PEC ficam definidas “as principais linhas para o0 ano seguinte, em
termos de receitas, despesas e cenario macroeconémico”, explica Helder Reis. Af, a sua equipa
explicita as principais medidas da accao do Governo, 0s objectivos e a expectativa para o
andamento da economia. Poucos meses depois, em Abril, o exercicio € repetido no Relatorio de
Orientacdo da Politica Orcamental: a seis meses da apresentacdo do OE, 0s principios sao
afinados e, como reforca Luis Morais Sarmento, Director Geral do Orcamento, “apesar de haver
sempre alteracdes, o O esta definido em termos de grandes nlimeros e objectivos”. Com cenario
para o crescimento da economia e suas componentes e com o objectivo de défice definidos,
grosso modo, o limite de despesa fica estabelecido. Agora, comeca a luta entre ministros.

Junho a Agosto

DGO entra em campo:
aconselha nos “plafonds”
e estabelece regras

Junho. O peso politico dos ministros comegara a contar dentro
de momentos. Por agora, falta ainda a estimativa de receitas
fiscais. Aqui ndo é o GPEARI que conta, mas a equipa de
Amaral Tomaz, o secretario de Estado dos Assuntos Fiscais. “A
relagdo das receitas fiscais com a economia é muito dificil de definir pois depende de variaveis
como das decisdes de politica fiscal e da eficiéncia da maquina”, explica Reis. Com o montante
global de receitas, de despesas, défice e prioridades politicas definidas é tempo de dividir o bolo,
ou seja, os “plafonds”. O trabalho é politico, a pressdao muita: nenhum ministro gosta de ficar a
perder. Este € um dos momentos em que a relacdo entre o ministro das Finangas e o responsavel
pela Direccdo Geral do Orcamento (DGO) mais se estreita. “Essa [a definicao de “plafonds”] € uma
competéncia dos ministros, mas a DGO é ouvida em questdes como o impacto de alteracées de
politicas ou, por exemplo, sobre os efeitos de medidas como as decorrentes da reforma do
Estado”, diz Morais Sarmento - a voz técnica no meio do coro politico que durante Julho canta ao
ministro e ao primeiro ministro. A par com as negociacdes, 0s servicos centrais da DGO estdo
num dos seus picos de trabalho para o OE: preparam as regras que terao de ser seguidas por
todos os servicos do Estado no carregamento das respectivas receitas e despesas. O OE esta
pronto a descer aos 730 servicos da Administracdo Pdblica que o vdo trabalhar durante Agosto.



