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Governo corta
a fundo no Estado
e faz fé na retoma

[nvestimento em minimo historico, despesas com
pessoal no minimo de 20 anos. Muitas privatizacoes.
Tudo para reduzir o déﬁCC RUI PERES JORGE = PEDRO ROMANO

0 peso do investimento puiblico no
PIB vai chegar, em 2013, a niveis
nunca verificados durante a demo-
cracia portuguesa. No mesmo hori-
zonte temporal, 0 Governoird redu-
ziradespesacomsalarios do Estado
(em percentagem do PIB) paraova-
lor mais baixo desde 1987. Além dis-
50, iniciard uma sucesséo de cortes
nas transferénciasdoOrcamentodo
Estado para a Seguranga Social. Es-
tas sao as trés medidas que dio os
principais contributos paraa redu-
¢Ao do défice, inscrita no Programa
de Estabilidade e Crescimento (PEC).
Em conjunto, funcionarios publicos,
Seguranga Social e investimento do
Estado contribuirdo com um tergo
do ajustamento de 5,5 pontos per-
centuais do PIB com que o Governo
quer trazer o défice orcamental dos
8,3%, em 2010, para 2,8%, em 2013.
Do pontode vistade contributos
para a consolidacfio, s6 outro factor
contamais nas contas do Executivo:
oimpactodocrescimentoeconomi-
co nas receitas e despesas. A boleia
da retoma, o Governo espera mais
encaixe fiscal e menos despesas so-
ciais e anti-crise de um valor muito
expressivo:dois pontosde PIB,oque
explica 36% da consolidagio.

Grandes empresas e sector
financeiro sem contributos
As grandes empresas e a banca nio
foramincluidas noesforgode conso-
lidagio orcamental que o governo
desenhou. Medidas excepcionais
paraestes sectores - especialmente
para o sector financeiro que esteve
nocentrodacrise —acabaram por fi-
car na gaveta. A justificagio do mi-
nistrodas Finangas - em entrevista
10 Negbdos publicada na segunda-fei-
ra - centrou-se na necessidade de
apoiarorelangamentodaactividade
empresarial e de nio prejudicar a
banca nacional face a concorréncia
internacional.

Aintrodugio de uma taxaadicio-
nalde 45%em sede de IRS pararen-
dimentos superiores a 150 mil euros
nio ¢é guantificada no relatorio. O
mesmoacontece comas taxassobre
osbonus dos gestores. Emambosos
casos,0s impactos orgamentas serao
marginais. Sobre o primeiro caso, o
Governosustentaque ataxade 45%
destina-se “apromover umajustare-
parti¢io dos esfor¢os com o proces-
sodeconsolidagio”.

Aexcepcionoquedizrespeitoao
mundo empresarial e financeiroé a
introdugao de um imposto de 20%
sobreasmaisvalias obtidas nosmer-
cados de capitais. Com esta medida
o Executivo espera arrecadar cerca
de 239 milhées de euros por ano, o
que € de metade da receita gerada
pelo aumento da factura fiscal que
trabalhadores e pensionistas senti-
raopelaintrodugiiode limites asde-
dugoes de beneficios fiscais ja sobre
osrendimentos auferidos este ano.

Crescimento e saldrios baixos,
desemprego alto

As medidas de consolidagiio sdo
apresentadas num periodo que de-
verdsero piordesemprenoquetoca
aodesemprego. As previsdesdo Go-
vernoapontam paraumcrescimen-
to anémico ao longo dos proximos
quatro anos, chegando a 1,7% em
2013. Neste periodo, o desemprego
nuncacaird abaixo dos 9,3%,0queé
ovalor maximoda democracia.

E osque conseguirem atravessar
atempestade sem perderoemprego
nio terdo, ao contrario do que suce-
deuem 2009, abenesse deactualiza-
¢oOessalariais generosas, A convicgio
dequeainflacioserabaixaeaseleva-
dastaxas dedesemprego-emquatro
anos serdo criados sd 55 mil empre-
gos—levardoaaumentos salariaisen-
tre 0,5% e 0,3% nos dois proximos
anos, umvalorinsuficiente paracom-
pensarasubidados pregos.

Privatizar
ou desbaratar

Para reduzir o défice, o

Governo aposta em cortes

nas despesas com pessoal,
com investimento e com gastos
sociais. Para controlar a divida, a
estratégia é privatizar. O Governo
pretende arrecadar 6 mil milhdes
de euros vendendo alguns dos
“anéis”, como a GALP, EDP, REN,
ANA, CTT ou Caixa Seguros,
empresas que estdo entre as que
mais dividendos pagam ao Estado.
A solucdo tem merecido criticas,
nomeadamente de Mdrio Soares:
“Ndo podemos desbaratar o nosso
patriménio”, afirmou o ex-
-presidente da Repuiblica na
semana passada. Ao Negdcios,
Teixeira dos Santos discordou, e
defendeu que as privatizages irdo
melhorar a gestdo e desempenho
das empresas, a0 mesmo tempo
que dardo um contributo
importante para inverter a
tendéncia de crescimento da
divida publica. Este Gltimo
argumento encontra, no entanto,
dificuldades de confirmagdo
histdrica: as privatizagdes tém
servido mais para limpar défices
or¢amentais do que para reduzir
sustentadamente a divida. Entre
1987 e 2005, por exemplo, 0
Estado amealhou cerca de 24,9 mil
milhdes de euros em
privatizagdes. No mesmo periodo,
a divida publica saltou de 55,2%
para 63,6% do PIB.
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DE ONDE VEM A CONSOLIDAGAO?

Sem medidas concretas e s6 com a ajuda do

erescimento, o défice ptblico seria de 6,4%
‘em 2013, Ocortenad%pesa
- um pouco as contas e a subida da receitadd o

te compor

contributo decisivo para colocar o

FUNGAO PUBLICA DA O MAIOR CONTRIBUTO
PERCENTAGEM DO DEFICE QUE CADA MEDIDA PERMITE CORTAR ENTRE 2010 E
2013, SOMAM 5.5 PONTOS PERCENTUAIS DE PIE NECESSARIOS PARA REDUZIR O
DESEQUILIBRIO ORGAMENTAL DOS 8,3% DE 2010 PARA 2,8% EM 2013.

Aregra2porl"ea 0.079‘!_
“moderagio Convergéncia
salarial” rometem  da CGA
diminuir as despesas.
com pessoal para
10% do PIB em
- 2013. E o maior

contributo para a

consolidagzo.

investimento em
2009, o Estado
Comega a sair de
cena. As novas
concessdes de auto-
-estradas sao as
primeiras a cair.

0,6%

Investimento

p _déﬁ'ernelrnraapenas:erm

~ de dois pontos percentuais. S6

0 aumento discricionario da
receita e o'corte dd despesa
penmtemaSécra’testola:aro
:féﬁce abalxﬂ UE Y




JORNAL DE

>
>
C | S I O N ] Tiragem: 17316 Pag: 5

Pais: Portugal Cores: Cor

Period.: Diaria Area: 26,99 x 32,21 cm?

ID: 29313126 17-03-2010 Ambito: Economia, Negdcios e. | Corte: 2 de 7

AS REACCOES AO PEC

0 PSD sinalizou novamente que devera apoiar as medidas de austeridade do PEC, mas os restantes partidos da
oposigdo ndo devemn completar o “alargado consenso” pedido por José Socrates. Os economistas entendem
privatizacées, enquanto as portagens nas SCUT e os cortes nas dedugdes agitam representantes dos afectados.

“0Os deputados do PSD viio
conscienciosamenle
analisar o documento e
tomar posi¢iio responsavel,
consciente e de acordo
com o interesse nacional”.
JOSE PEDRO AGUIAR-BRANCO
Lider parlamentar do PSD

“Mais do que restrigoes,
o que o Governo nos
propoe para 08 proximos
quatro anos ¢ declinio
econdmico e decadéncia
economica”,

PAULO PORTAS

Presidente do CDS/PP

“Trata-se de impor

aos desempregados

a possibilidade de terem
emprego por saldrios
que possam estar abaixo
do salario minimo”.,
FRANCISCO LOUCA
Coordenador do BE

Quando se trata de
tributar o grande capital
e as mais valias bolsistas,
vé-se que essas medidas
ficam para ‘Sdo Nunca

a tarde™.

JERONIMO DE SOUSA
Secretdrio-geral do PCP

“Existe um gigantesco
aumento de impostos.

E um forte agravamento
da politica anti-natalista
e anti-familias por parte
do Governo”.

FERNANDO CASTRO
Associagdo de Familias Numerosas

“Todas as privatizacoes
sio relativamente logicas,
com excepeao dos seguros.
Mas ajustificacio que

& dada ¢ relativamente
convincente”,

MURTEIRA NABO

Bastondrio Ordem dos Economistas

“A decisiio quanto s
portagens nas SCUT ¢
politica, mas teve por base
uma incorrecta aplicagio
de critérios que vamos
contestar na Justiga”
PEDRO PINTO

Presidente da CM Pagos de Ferreira

0 PSD formalizou a inten¢do de adiar
por 15 dias o debate do PEC para poder
ser analisado pela futura lideranca do
partido, uma proposta rejeitada pelo PS.
0O lider parlamentar, Aguiar-Branco,
assegurou, porém, que os deputados do
PSD vdo ter “uma posi¢do responsdvel,
consciente e de acordo com o interesse
nacional”, sinalizando a abstencdo.

Os populares admitiram ja votar contra
o projecto de resolugdo do PEC, se

0 GOverno ndo recuar no corte as
dedugdes fiscais. Paulo Portas afirmou-
-se “bastante critico” em relagao ao
documento, denunciando que o Governo
exige aos portugueses que se resignem
e acomodem ao “declinio”

ed “decadéncia econdmica”.

0 Bloco, gue vai apresentar um projecto
de resolucdo de rejeicao ao PEC, criticou
as “medidas escondidas” na primeira
versao do documento, em particular

a reducdo do subsidio de desemprego

e as novas privatizagdes de parte da CP
e dos Estaleiros Navais de Viana do
Castelo. “Um ataque do Governo ao bem
piblico”, denunciou Francisco Louga.

0 PCP diz que o PEC deveria trazer uma
“reparticdo de sacrificios”, pelo que ndo
compreende por que ndo € definido um
calenddrio para taxar as operagfies
bolsista nem para fazer a banca pagar
ataxa de IRC exigida as PME. “Quando
se trata de penalizar os trabalhadores
as medidas estdo calendarizadas e sdo
executadas”, contrapde Jeronimo.

0 PEC é um “fortissimo ataque as
familias com filhos”, analisa Fernando
Castro, contestando "ndo s6 0 aumento
dos tectos™ para corte das deduges
fiscais na Satide e Educagdo, mas
também “porque ndo entra em linha de
conta com o rendimento per capita”.
Tudo consequéncia da “forte politica
anti-natalista do Governo”, resume.

0 bastondrio da Ordem dos Economistas
néo fica “chocado™ com a privatizagao de
varias empresas estratégicas nacionais,
definindo-as como “dbvias” e “logicas™.
Apenas o plano para 05 5eguros
surpreendeu Murteira Nabo que, no
entanto, disse ser “relativamente
convincente” a justificagdo apresentada
pelo Executivo de José Socrates.

0 presidente da Camara de Pagos de
Ferreira, o social-democrata Pedro Pinto,
vai recorrer aos tribunais, depois do
Governo introduzir portagens nas duas
SCUT da regido. A mesma insatisfagdo
que gera noutros municipios, como
Lousada, que avangara também com um
processo, apesar da autarquia ser
liderada pelo socialista Jorge Magalhdes.
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O PEC meXxe no bol

Trabalhadores,
desempregados,
funcionarios
publicos

e futuros
aposentados do
Estado vio ser
chamados

a pagar a maior
parte da factura
da crise
economica.

Em causa estio
mais IRS,
menos subsidio
de desemprego,
mais limitacoes
salariais

e reducoes

no valor

das pensoes

do Estado.

A versio
detalhada

do PEC,
apresentada
segunda-feira

a noite, poe
também as
empresas a dar
um pequeno
contributo para
o ajustamento

TRIBUTACAO AUTONOMA

Ajudas de custo e carros da
empresa terao IRC agravado

ELISABETE MIRANDA

Aatribui¢do por parte das empre-
sasdeajudas de custo, despesasde
representagio ou de carros aos
seus trabalhadores vai sair mais
cara. O Governo prepara-se para
subir as taxas de tributagéo autdé-
nomade IRC que recaem sobre es-
tas despesas de modoaevitarasua
utilizagio abusiva.

O Programa de Estabilidade e
Crescimento (PEC) nio diz para
quanto sobe a taxa de tributagio
auténoma, que actualmente é de
10% oude 5%, consoante otipo de
despesas em causa. Noenunciado
genéricodamedida falaapenasno
“reforgo da tributagio” para “de-
sincentivarestas praticas remune-
ratérias e combaterafraudee eva-
sdofiscal”.

Se tudo corrercomo o Governo
espera, este agravamentoem IRC
ocorrerdem paralelo com aentra-
daem vigor do Cédigo Contribu-
tivo, que vem exigir que estas mes-
mas despesas passem também a
pagar Seguranga Social. Serd um
duplo encargo para as empresas
que ndo arranjem forma de con-
tornar os agravamentos tributa-
rios que alei perspectiva.

Empresas com prejuizos terdo

parte dos saldrios “confiscados”
Umasegundanovidadeem relagio
as medidas fiscais, que ja vinham
sendo anunciadas, passa pela co-
brangade umataxaadicional deim-
postosobre os salarios dosadminis-
tradores e gerentes de empresas
que ddio prejuizos. Também aqui o
Governo niio entra em detalhes,
peloque fica por conheceroque se
consideram saldrios excessivos
para sujeitar a tributagio; qual a
taxa aplicavel e sobre que rendi-
mentorecai; e quetipode prejuizos
estio em causa, se conjunturais ou
estruturais. Mas, tendo em conta
(ue as empresas Com prejuizo nio
pagam IRC, o mais certo é que se
opte por exigir o encargo directa-
mente os gestores e administrado-
res das referidas sociedades, tribu-
tando-osautonomamenteem IRS,

Impostos | Empresas contribuem com
uma pequena parte para o ajustamento.

IDEIAS-CHAVE

AS EXIGENCIAS DO PEC
EM MATERIA DE IMPOSTOS

PEC TRAZ NOVOS
AGRAVAMENTOS NO IRS

Além da imposigao de um tecto
maximo a fruigdo de beneficios
fiscais, da introdugdo de um novo
escaldo de IRS e da redugdo

da dedugdo especifica para
reformados com pensdes anuais
superiores a 22.500 euros, 0 PEC
traz uma quarta medida que
agrava o IRS das familias: trata-
-se do congelamento do valor de
475 euros (baseado no saldrio
minimo) que serve para o calculo
de um conjunto de dedugdes
“automdticas” que existem para
todos os contribuintes e para os
trabalhadores dependentes. Por
exemplo, os contribuintes tém
direito a uma dedugdo de 55%
do SMN por cada sujeito passivo
e outra de 40% do SMN por cada
filho. Estas dedugdes nao
precisam de ser pedidas, sdo
calculadas automaticamete pelo
Fisco a partir do perfil familiar
de cada contribuinte. Ora, como
o valor do saldrio minimo que
Ihes esta subjacente congela,

a dedugdo vai sendo cada vez
mais baixa. 0 Governo justifica

a medida com a necessidade de,
a prazo, substituir o SMN pelo
indexante de apoios sociais (IAS)
em todas as dedugbes. Isto &,

de garantir que elas passam

a depender do IAS (que é de
419,22 euros, bastante mais
baixo que 0 SMN, ). Mas, para
ndo fazer uma descida abrupta
das dedugdes, congelaram

o valor do SMN até que o do IAS
0 alcance.

PRESTACOES SOCIAIS

Beneficiarios
pressionado

CATARINA ALMEIDA PEREIRA
catarinapereira@negocios.pt

Os beneficidrios do rendimento
social de inser¢iio (RSI) emidade
activa vdo ficar sujeitos a condi-
¢0es mais apertadas de aceitacio
de um novo emprego.

OProgramade Estabilidade e
Crescimento, ja entregue na As-
sembleia daRepuiblica, refere que
0 “reforgodas regras de aceitacio
de ofertas de emprego” se aplica
ndo sO as prestagoes que substi-
tuem rendimentos - como osub-
sidio de desemprego - mas tam-
bém as “prestagdes de solidarie-
dade para a populagio em idade
activa”. Aleiprevéainscrigiodos
beneficidrios do RSI nos centros
de emprego, mas na prética as
exigéncias variam consoante os
casos. Em Janeiro havia 237 mil
beneficiarios em idade activa,
60% do total. Dados relativos ao
primeirosemestre de 2009 reve-
lam, por outro lado, que apenas
38 mil trabalham.

Alintenco de alteragiio dasre-
gras pode ajudar a explicar aque-
bra de 27% no tecto de despesa
com esta prestacio que, em 2012,
se situard nos 370 milhdes de eu-
ros. Umaredugioproporcionaldo
niimero de beneficiarios implica-
riaocortede maisde 100 milbene-
ficidrios. As condigdes de atribui-
¢Ao serdovalidadas anualmente.

Despesa com solidariedade

cal 8% até 2013

0 tecto de transferéncias do Or-
¢amento do Estado para finan-
ciarestas prestagdes caide 7,5 mil
milhdes de euros em 2010 para
6,9 mil milhdesem 2013. Istore-
sulta da generalizagio do méto-
dodeaferigio de recursosatodas
asprestagtes contributivas - que
ficardo congeladas - e de se pas-
sara ter em conta “a totalidade™
dos rendimentos do beneficidrio,
incluindo patriménio e rendi-
mentos financeiros, Neste grupo
inclui-se, alémdo RSI, o subsidio
social de desemprego ouoabono
de familia.
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o de todos

do RSI mais
a obter emprego

As pensdes socials sociais escapam
ao congelamento das prestagdes.

IDEIAS-CHAVE

CORTES NOS APOIOS
E COMBATE A FRAUDE

SEGURANCA SOCIAL PASSA

A INFERIR SALARIOS

A Seguranga Social vai avancar
para um processo “massivo”

e “automatizado” de combate a
fraude que passa pela emissdo
de declaragdes oficiosas quando
as declaragbes das empresas
suscitarem duvidas.
Trabalhadores independentes

e beneficiarios de prestagdes
indevidamente pagas ficam
sujeitos a processos de cobranga
coerciva.

CORTES NO SUBSIDIO

DE DESEMPREGO

0s beneficidrios do subsidio sao
actualmente obrigados a aceitar,
nos primeires seis meses,
empregos com um saldrio
equivalente ao valor do subsidio
acrescido de 25%. A partir do
sétimo més a percentagem
desce para 10%. O PEC esclarece
que ambos os limites serao
revistos. Serd ainda alterada

a relacdo entre o subsidio e 0
liltimo salario (hoje nos 65%).

RENDIMENTOS FINANCEIROS
EXCLUEM ACESSO A APOIOS
0 Governo vai estipular
condigdes mais rigorosas de
acesso a todas as prestagdes
ndo contributivas. Rendimentos
financeiros e patrimonio serdo
tidos em conta na avaliagao

do rendimento do candidato.

MENOS PRESTACOES SOCIAIS
A despesa passara de 21,9% do
PIB (2009) para 21,4% (2013).

FUNCAO PUBLICA
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“Forte contencao”
vai atingir empresas publicas

CATARINA ALMEIDA PEREIRA
catarinapereira@negocios.pt

Asempresas ptiblicas ou com par-
ticipagdes do Estado deverao “ali-
nhar” as regras relativasaaumen-
tos salariais coma politicade “for-
te contengio” na administragio
publica, prevé o documento que
orientaas politicas do Governoaté
2013,

Foi esta a orientagao imposta
esteano. Osconselhos deadminis-
tragiio das empresas piiblicas “de-
verio respeitar” em 2010 as orien-
tagoes adoptadas para as actuali-
zagdes salariais na administragio
central, anunciou o Ministériodas
Finangas, nofinal de Fevereiro. A
decisio, que nao foi acatada pelos
administradores de algumas em-
presas, justificou ameagas de gre-
ves naaviagio enosector ferrovia-
rio.

O Governo nio esclarece se 0
anunciado “congelamento” sala-
rial implica, ounao,aumentos zero
nos proximos anos. Mas a urgén-
cia de contencéo é clara. O objec-
tivo é poupar 100 milhdes de euros
por ano, até 2013, em despesas
com pessoal. O pesodestarubrica
devera passar de 11,5%do PIBem
2009 para10% em 2013.

A convergéncia das regras de
aposentagdo funciondrios publi-
cos com as da Seguranga Social é
outra das apostas para a redugio
de 208 milhoes de euros até 2013,
A reforma aos 65 anos chegara
“entre 2012 e 2013", refere o Exe-
cutivo, sem esclarecer mais deta-
lhes.

Reducdo de pessoal alargada

a todos os sectores do Estado
Aregraque permite acontratagio
de um trabalhador “por, pelo me-
nos” cada duas saidas é recomen-
dadaasautarquias ealargadaato-
dos os sectores da Administragdo
Central do Estado. A Educagio ¢
um dos sectores onde, até aqui, a
regra nio era implementada. O
ministério das Finangas ndo este-
ve disponivel para prestar mais es-
clarecimentos.

congelamento salarial e cortes

nas pensdes eram contestagao.

Pag: 7
Cores: Cor
Area: 27,57 x 32,79 cm?

Corte: 4 de 7

salarial

IDEIAS-CHAVE

CONTROLO DE ADMISSOES
E REDUGOES NAS PENSOES

MAIS DO QUE “DOIS POR UM
A regra que prevé a admissao
de um nove funcionario “por,
pelo menos, cada duas saidas
ocorridas”, serd reforcada,
aplicada a todos os sectores

da Administragdo Central

e recomendada as autarquias.

As universidades vao ser
particularmente afectadas.

0 Programa de Estabilidade

e Crescimento (PEC) prevé que
“sera potenciado o contributo
das instituigdes do ensino
superior” para a redugao

e controlo de despesas com
pessoal e de prestagoes sociais.

CONVERGENCIA COM A
SEGURANGA SOCIAL

0 PEC prevé que a nova formula
de calculo da pensdo seja
aplicada “as pensdes a atribuir
a partir de 2010", 0 que voltou
a gerar dividas. Ao Negécios,
o Governo esclarece que se
mantém a regra ja definida

no Or¢amento do Estado (OE):
no caso das aposentagoes
voluntdrias a nova regra sd se
aplica a pedidos efectuados
depois da publicagdo do OE,
mas o mesmo nao acontece
nas pensdes de invalidez ou
por limite de idade. O PEC
confirma a intencao de acelerar
a idade da reforma na fungdo
puiblica, mas ndo esclarece se
a convergéncia total chega

em 2012 ou 2013,
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O PEC visto a lupa

Financiamento
da Estradas

de Portugal
vai ser revisto

Trés anos depois, o modelo que
revolucionou o sector rodoviario
podera voltar a ser alterado

ALEXANDRA NORONHA
anoronha@negocios.pt

Ha trés anos, foi apresentada uma
verdadeirarevolugio nosistemaro-
dovidrionacional:a Estradas de Por-
tugal (EP) mudou os seus estatutos,
passou a ser uma sociedade andni-
ma, ficouaconcessionartodaarede
portuguesa e tornou-se tinica titu-
lar de uma taxa especial, a Contri-
buiggio de Servigo Rodovidrio (CSR).

Agora, o Programa de Estabili-
dade e Crescimento (PEC) vem le-
vantar a possibilidade da alteragdo
domodelo, que, praticamente, nem
foi aplicado. “Proceder-se-4 4 ava-
liagdo e revisio do modelo de finan-
ciamento da Estradas de Portugal,
visando a racionalizagfio e garantia
dasua sustentabilidade, num con-
texto em que a infra-estruturaro-
dovidria nacional estd em fase de
conclusdo”, 1é-se no PEC.

O Negécios tentou contactar,
tanto as Finangas como as Obras
Priblicas, parasaber que revisio esta
em cima da mesa. Até ao fechoda
edicao, o Governo nio conseguiu
explicar oqueiriafazer para mudar
omodelo de financiamento. A in-
trodugiio de mais portagens para
aumentar receitas pode ser uma
forma de tentar equilibrar as con-
tas da EP, mas esta medida ja est
previstanomodeloactual. Também
jaforam canceladas as estradas que
ainda nio tinham sido langadas. E
num PEC mareado pela contengiio
de custos e austeridade, que tam-
bém esta a incidir sobre as empre-
sas publicas, ndo é de esperar que
sejam aumentadas quaisquer con-
tribui¢es paraa empresa. A CSR,
ainda que sejauma taxaespecial, re-
presenta 20% do ISP (Imposto so-
bre Produtos Petroliferos), o que
querdizer que é menos receita que
entra nos cofres do Estado.

AEPtemsidoapontadaalgumas
vezes como uma das culpadas pelo
defice e arecusade Bruxelas emdei-
xar que aempresadeixe de consoli-
dar nas contas do Estado (porque
nao consideraa CSR receita prapria)

A forma rever

o financiamento
da EP néo foi
explicada nem
pelas Financas
nem pelas Obras
Publicas.

podelevaragueaempresavejaasua
situagio complicar-se. Asrestrigdes
ao nivel do endividamento podem
também agravar a situagio da con-
cessiondria, ainda que esta empre-
sa, por ser SA, tenha mais autono-
miado que outras sociedades.

Paralelamente, questdes comoa
dos chumbos do Tribunal de Con-
tas aos contratos para as sub-con-
cessdes da EP, cujas receitas irio re-
verter para a empresa, podem ter
gerado duvidas quanto & capacida-
de da EP de gerir os contratos, ain-
daque todoeste processo tenhaes-
tado sobretudo nas mios da tutela,
através do ex-ministro Mario Lino
edosecretiriode Estadodas Obras
Priblicas Paulo Campos.

Entre as virias fontes contacta-
das pelo Negécios ontem, a surpre-
sa com esta afirmagio do PEC era
generalizada. A propria EP parece
estar pouco informada sobre a
questdo o que pode indicar que as
mudangasou ainda estio muito por
definir ou continuam ao nivel das
Finangas.

17 PRIVATIZACOES EM QUATRO ANOS

BPN, ANA E GALP DEVEM SER

Estaleiros Navais
CP Carga
TAP SGPS

Cana Seauros

EMEF - Manutengao de Equipamento Ferroviario

CP - exploracao de linhas
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Venda da Galp com cautelas | O ministro das Finangas, Teixeira dos Santos, quer garantir o equilibrio accionista na petrolifera

RIMEIRAS OPERACOES

Mineiro
Energia

Energia
_EnPrgia
 Energia
ConstrugaoNaval

Transportes
Financeiro
Transportes

0s transportes

€ a energi

as are
representadas
entre as empresas
que vao ser
privatizadas.

0 Governo vai
também fazer

a concessao

de linhas
exploradas pela CP.

Contratualiza(;éodo servico pu

dos transportes avanca até fim

ALEXANDRA NORONHA
anoronha@negocios.pt

A contratualizagéio do servigo pu-
blico de transportes dever4 estar
quase terminada no final deste
ano, segundoadiantou ao Negécios
fonte oficial do Ministério das
Obras Ptiblicas, Transportese Co-
municagoes. Paraisso, serd criada
uma comissio, com responsabili-
dades partilhadas entre as Finan-
¢aseas Obras Publicasque ird tra-
tar desta questiio com o objectivo
de ter os contratos assinados até
aofimdoano.

O PEC prevé “ a contratualiza-
¢do do servigo ptiblico com todas
asempresasde transportese revi-
sodos contratos de servigo publi-
co na drea da comunicacio social,
até ao final de 2010”, Estas medi-
dastém sido exigidas pelos opera-
dores de transportes ao longo dos
anos, como tnico formade tentar
resolver o défice cronico deste sec-
tor.

Recorde-se que ja estd em fun-

cionamento a Autoridade Metro-
politanade Transportes de Lisboa,
sendo que o ministro Antdnio
Mendonga chegou recentemente
a acordo com o8 responsaveis da
Junta Metropolitana do Porto
paraainstalagiode umorganismo
semelhante naquelacidade. Asau-
toridades eram indispensaveis
para avangar com o processo de
contratualizagfo.

Com assinatura destes contra-
tos, serdo definidas exactamente
quais as obrigagdes de servigo pui-
blico e quanto valem. Hoje, as in-
demnizagbes compensatorias que
sdo atribuidas as empresas rara-
mente chegam para fazer face a
operagoes deficitdrias. O critério
para as atribuir néo corresponde
s necessidadesdas empresas. De-
pois da contratualizagfio, as em-
presas poderiio ter outras solugbes
definanciamento. E expandir ser-
vigos que estejam fora da sua drea
normal de actividade para conse-
guirobterreceitas poroutras vias.

O sistema de indemnizagbes

compensatorias como existe ago-
radevera desaparecer.

CP Carga privatizada?
A privatizagiio da CP Carga, assu-
mida no PEC, algo inesperada-
mente, abre o sector ferroviarioa
este tipode operages. Com excep-
¢doda TAP edosaeroportos, nun-
catinha sido assumidaa intengio
de privatizar nem unidades da CP
nemda Refer,empresascomgran-
des passivos, estruturas pesadas e
altamente politizadas.
Emtermoseuropeus, asopera-
gdes tém sido em sentido contra-
rio, com empresas piblicas como
afrancesa SNTF aadquirirem pri-
vados. Paralelamente, o PEC ad-
mite que se concessionem linha
regionais a exploragio privada.
Naio fica claro se esta estratégia
vem no ambito da abertura do
mercado ferrovidrio de passagei-
ros a privados ou se hd linhas que
irdo ser subconcessionadas pela
propriaCP aempresas ferrovidrias
privadas.
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SEIS MIL MILHOES E A RECEITA PREVISTA

2011 E O ANO EM QUE O ESTADO PRE\

AIOR ENCAIXE

Jaesteanoo
Estadoestima
encaixar 1,2 mil
milhdes em
privatizacoes.

0 grosso desta
verba resultara
da venda do BPN.
Em 2011, 0s 1.870
mihdes previstos
representarao
1,09% do PIB.

olico
do ano

Com anova

contratualizacio,

vai ser possivel

definir

exactamente o

que € o servico

publico e quanto

¢ que vale para

as empresas.

Reestrutu o das
empresas publicas
em estudo

0 PEC adianta varias
medidas para
racionalizar custos
nas empresas ptiblicas. Entre
elas conta-se “promogio
de processos de reestruturagdo
e reorganizacdo interna das
empresas, tendo em vista
a promocdo de eficiéncia
e a reducdo da despesa”. Ndo foi
explicado se isto implica que se
extingam unidades e postos de
trabalho, ou se haverd fusdes
(como em Espanha). O Governo
ira rever os encargos com
sistemas de pensdes e planos
de salide, sobretudo os ndo
contributivos, que sdo
financiados exclusivamente pelo
Estado. O PEC refere ainda que
serdo encontradas solucbes para
reestruturar os passivos das
empresa (sem especificar quais).
0 sector puiblico estar, até 2013,
limitado nos salarios
e endividamento.

Serao todas as
mais-valias de bolsa
taxadas em 2010?

Comprou 500 ac¢des da Jerdni-
mo Martins em Fevereiro de
2009. Vendeu-as ontem, pouco
mais de um ano apds a aquisiciio,
com uma mais-valiade 2.191 eu-
ros. Segundoalegislacioemvigor,
estd isento do pagamento de im-
posto sobre as mais-valias.

Mas segundo as medidas do
PEC, asituagio vai mudar. Quem
detém titulos hd mais de 12 meses
perdeaisencdo. E, asque hojesio
taxadasal0%, passaraoaser tribu-
tadas & taxa de 20%. Isto é valido
tanto paraasacgoes, como paraas
obrigacoes.

Nio sesabe exactamente quan-
do entrard em vigor a nova legis-
lagfio, mas em entrevista ao Negé-
cios, esta semana, o ministro das
Finangasadmitiu que venhaaser
jaeste ano. Com aentrada em vi-
gordas novas regras, serd tributa-
dono [RSrelativoa 20107

Entre os fiscalistas contacta-
dos, a aplicabilidade da legislacio
ainda néo ¢ clara. Dependerd do
textodalei. Easnuancessao mui-
tas. Parece ser consensual que as
mais-valiasobtidasantes daentra-
daem vigor danova Lei terdo que
estar sujeitas ainda as regras que
estaohoje emvigor, sobpenadeo
diploma ser inconstitucional.

Mais-valias antes da nova Lei...
“As mais-valias de ac¢oes detidas
hd mais de 12 meses e realizadas
antesdaentradaemvigordanova
legislagio devem estar excluidas
detributagfio,umavezqueniode-
veraexistirretroactividade da Lei,
o que seria inconstitucional”, ex-
plicaCristina Reis, especialistada
area fiscal da Pricewaterhouse-
Coopers. O mesmo € aplicavel a
quem estd sujeito i taxa de 10%.
Samuel Fernandes de Almei-
da, juristada Miranda, lembraque
“hé vdrios graus de retroactivida-
de e nem todos sdo proibidos”™. Se
os investidores optarem pela tri-
butagio auténomade 20%; entio
aplicar onovoimposto “seriades-
conforme com a Constituicio”.
Mas se os investidores opta-
rem, em sede de IRS, pelo englo-
bamento dos rendimentos, entio
“ai podem incluir-se todas as
mais-valias obtidas no ano de
2010, uma vez que a situacio dos
contribuintes sd é definida nodia
31de Dezembro de cadaano”.
Caso fosse essaaopgio do Go-
verno, entioos contribuintes pas-
sariam a ter um tratamento fiscal
diferenciado. A intuicao de Fer-
nandes de Almeida diz-lhe que “a
tributagio das mais-valias ndovai
retroagir al de Janeiro de 2010”.

IDEIAS-CHAVE

0 QUE MUDA NA TREBUTACE\O
DE TITULOS MOBILIARIOS

FIM DAS ISENCOES

DAS MAIS-VALIAS

Quem detém ac¢des em carteira hd
mais de 12 meses ou obrigagdes,
esta hoje isento da tributagdo de
mais-valias. Este regime acaba.
Passardo a pagar 20% de imposto.

TRIBUTACAO PASSA

DE 10% PARA 20%

Quem mantém as acgbes em
carteira por um periodo inferior a
12 meses esta hoje sujeito a uma
taxa de imposto de 10%. Passara a
estar sujeito a um imposto de 20%.

MAIS-VALIAS ATE 500 EUROS
ESTAO ISENTAS

0s investidores que obtenham,
anualmente, mais-valias até 500
euros, estarao isentos do
pagamento de imposto. O objectivo
€ proteger o pequeno investidor,

... 8 apds a nova Lei

Atributacfio das mais-valias obti-
das em 2010, mas apos a entrada
em vigor da Lei, ¢ menos consen-
sual. Para Joaquim Lampreia, da
sociedade Vieira de Almeida, asi-
tuagio mais simples e menos gra-
vosa para os investidores seria
“aquelaquefoiadoptadano Codi-
gode IRS em relacdo s mais-va-
lias de imoveis”, em que s6 0s ad-
quiridos apds a entrada em vigor
daLeisioabrangidos. Mas Samuel
Fernandes de Almeida admite
que, titulosadquiridosantesdaen-
tradaem vigor da Lei mas aliena-
dos depois, possam ser taxados,
“emborapossahaver frustragdoda
expectativa” de quem osadquiriu.

JaCristina Reis distingue duas
situagdes. Se quandoa Lei entrar
em vigor, as acgoes estiverem em
carteira ha mais de 12 meses, en-
tdo“aisen¢iodeve manter-se”.5e
for ha menos de um ano, entao
“nessecaso, ja poderaseraplicada
anova legislaco, ou seja, a tribu-
tacioa20%".

Na sua opinido, “seria conve-
niente que o Governoincorporas-
se nalegislagio umregime transi-
torio, paraevitar duvidas deinter-
pretacioquantoi retroactividade
econstitucionalidade do novo re-
gime fiscal”.so

Limite de
ISencao nos
500 euros
€ pouco
relevante

RAQUEL GODINHO

A isengao dos investidores
que néo obtenham mais-va-
lias mobilidrias comum valor
anual superior a 500 euros é
“pouco relevante”, conside-
ram os especialistas ouvidos
peloNegécios. Este éumvalor
baixo e simbolicoqueisentaa
pequena poupanca do paga-
mentodanova taxade impos-
to de 20% contida no PEC
apresentado estasemana.
Para Antonio Nogueira
Leite, esta “é uma forma de
isentarapequena poupanga”.
O antigo presidente da Bolsa
de Lisbhoa considera o limiar
dos 500 euros estabelecidos
paraaisengio da tributagio
como “simbdlico”. Trata-se
“mais de uma medida politi-
cado que econémica”, ao tri-
butar o factor capital numa
alturaem quese pedem esfor-
¢os i populagio. Para o espe-
cialista, estaéumataxa “com
muito pouca receita fiscal”.
Segundo Pedro Lino, “um
investidor que tenha de mais
valias realizadas de 500 euros
éuminvestidorque terdquan-
to muito 10.000 euros nabol-
sa, com uma rentabilidade
anual de5%”. Oadministrador
da Dif Broker considera que
“nao se pode considerar que
umagregado familiar poupee
resolva aumentar o seu nivel
de exposicao aos mercados se
50 pode usufruir de uma pou-
panga até estes montantes”.,
Deste modo, defendequeeste
limite é “baixo”, devendo ser
considerado um limite supe-
rior, como até dez mil euros
por agregado familiar.
Francisco Garcia dos San-
tosadvogaque este limite terd
um efeito “pouco relevante”,
mas garante que “o muito pe-
queno investidor nao vai ser
prejudicado”, beneficiando
“os pequenos face aos maio-
res”. O presidente da Associa-
¢iio Portuguesa de Correcto-
res defende que ao ser elimi-
nada a isengfio, “teria que ha-
ver o principio de consolida-
¢fo plurianual de mais e me-
nos-valias”. Esta seria uma
forma de considerar o efeito
doriscoquediferenciaeste in-
vestimento do rendimento
fixo. Garcia dos Santos consi-
dera também que as mais-va-
lias deveriamser consolidadas
com os dividendos, “nio sen-
doduas categorias distintas”.
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agrava
IMposto sobre
carros atribuidos
a gestores

Recusas de emprego
por beneficiarios do RSI
vao ser restringidas

Investimento publico vai
cair para o valor minimo

registado em democracia

Esclareca as duvidas
sobre a tributacao das
mais-valias com acgoes

Pedro Elias




